Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de medificare a
Regulamentului (UE) 2024/1348 in ceea ce priveste intocmirea unei liste a tarilor de
origine sigure la nivelul Uniunij
COM (2025} 186 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. {2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
1372008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/249/03.09.2025,
Senatul adopta prezentahotarare.

Art. 1.- Senatul Roméniei constatd ci Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2024/1348 in ceea ce priveste intocmirea unei
liste a tdrilor de origine sigure la nivelul Uniunii - COM (2025) 186 final - respecta principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei
(1) considerd de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe ca
1} propunerea de Regulament indicd accelerarea punerii in aplicare a anumitor aspecte ale

Pactului privind migratia si azilul, ce urmeaza si intre in vigoare In iunie 2026; se

propune astfel implementarea anticipatd a doud elemente-cheie ale Regulamentului

privind procedura de azil, cu scopul de a sprijini statele membre sd proceseze cererile de
azil mai rapid si mai eficient pentru solicitantii ale cdror cereri sunt susceptibile de a fi
nefondate:

a) pragul ratei de recunoastere de 20%: statele membre pot aplica procedura la
frontierd sau o procedurd acceleratd persoanelor care provin din firi in care, in
medie, 20 % sau mai putini dintre solicitanti beneficiaza de protectie internationala
in UE;

b) tdrile terte sigure si tdrile de origine sigure pot fi desemnate cu exceptii, oferind
statelor membre o mai mare fexibilitate prin excluderea anumitor regiuni sau
categorii de persoane clar identificabile.

(2) in conformitate cu Ministerul Afacerilor Interne, considerd ca
1) propunerea poate fi un instrument esential pentru a sprijini examinarea rapida a
cererilor care sunt susceptibile de a fi nefondate si pentru a facilita convergenta in
examinarea cererilor, reducénd divergentele dintre practicile nationale si riscurile de
litigii;
2) statele membre isi pistreaza dreptul de a aplica sau de a introduce legislatie care permite
desemnarea la nivel national ca tiri de origine sigure a tdrilor terte, altele decat cele
desemnate ca {&ri de origine sigure la nivelul Uniunii;



3] stabilirea unei liste comune trebuie sa fie insotitd de mésuri concrete de sprijin pentru
returnarea cetitenilor ale ciror cereri sunt respinse, In conformitate cu standardele
internationale;

4) nu formuldm observatii cu privire la lista de tiri de origine sigure si putem accepta o listi
separatd cu tdrile candidate la UE; nu avem observatii cu privire la metodologia si
criteriile folosite de Camisia Europeand pentru elaborarea listei;

5) in prezent nuavem capacitate operationald de a aplica mai devreme acest concept, avind
in vedere activitdtile in desfisurare si cele prevdzute pentru implementarea Pactului
privind Migratia si Azilul,

(3) apreciaza demersul Comisiei Europene de a consolida cadrul normativ european in domeniul
azilului si migratiei, prin stabilirea unei liste comune a térilor de origine sigure, in congruenti cu
Ministerul Apararii Nationale.
{4) in convergenta cu Ministerul Afacerilor Externe, subliniazd ca
1} un element de noutate constd n propunerea de a considera cd tarile candidate la UE
indeplinesc, Tn principiu, criteriile pentru a fi desemnate ca tiri de origine sigure,
deoarece, ca parte a parcursului lor de aderare la UE, depun eforturi pentru a asigura
stabilitatea institutiilor care garanteazd democratia, statul de drept, drepturile omului i
respectarea si protectia minoritatilor; o tard candidatd ar fi exclusid numai In anumite
circumstante specifice: violenta nediferentiata in situatii de conflict, sanctiuni adoptate de
Consiliu Tmpotriva tarii respective sau o ratd de recunoastere la nivelul UE a solicitantilor
de azil mai mare de 20%);
2} cu toate acestea, ar trebui sd se acorde o atentie deosebiti solicitantilor care ar putea avea
o temere bine fondatd de a fi persecutati sau care ar putea fi expusi unui risc real de a
suferi vatamari grave.
(5) pe aceeasi linie cu Ministeru] Afacerilor Interne, sustine demersul referitor la adoptarea listelor
comune la nivelul UE si consideram oportunad corelarea acestuia cu promovarea si implementarea
efectivd a acordurilor de readmisie, ca parte integrantd a unei politici europene echilibrate si
functionale In materie de migratie si azil.
(6) conjugat cu Ministerul Apdrarii Nationale, subliniazd cd demersul de intocmire a unei liste a
tdrilor de origine sigure la nivelul Uniunii contribuie la cresterea coerentei si eficientei procesului
de examinare a cererilor de azil in UE si la prevenirea abuzuiui de proceduri.

Art, 3.- Prezenta hotdirdre se publica In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd hotdrire a fost adoptatd de Senat Tn sedinia din ... septembrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitugia Roméniei, republicati.

Presediniele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... septembrie 2025
Nr. ...
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Comisia pentrn Afaceri Europene

RAPORT
Ia

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) 2024/1348 in ceea ce privegte intocmirea
unei liste a tirilor de origine sigure Ia nivelul Uniunii

COM (2025) 186 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) 2024/1348 in ceea ce priveste intocmirea
unei liste a tirilor de origine sigure la nivelul Uniunii, COM (2025) 186 final.

Comisia a dezbatut prezenta propunere de Regulament In sedinta din data de 3
septembrie 2025, care s-a desfisurat in format hibrid, in conformitate cu articolul
137 din Regulamentul Senatului, cu modificrile i completirile ulterioare.

In vederea examinirii, au fost analizate Fisa de sintezé a Serviciului pentru
afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Afacerilor
Interne si Ministerului Aparirii Nationale.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunititi si validari si Comisia pentru
politicd externd nu au avut obiectii pe textul propunerii de Regulament.

COM (2025) 186



Descrierea documentului

Propunerea de Regulament vizeazd desemnarea tirilor candidate, a unel (ari
potential candidate (Kosovo) la aderarea la UE, precum si a altor sase {ari terte
(Bangladesh, Columbia, Egipt, India, Maroc, Tunisia) drept "{@ri de origine sigure”
(SCO) Ia nivelul Uniuni. viIoG, 1 EIsla) GIEpL el db QUL SIEH

in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1348, in cazul in care un solicitant de
protectie internationald provine dintr-o tard de origine siguri, examinarea unei cereri
este acceleratd si finalizatd in termen de maximum trei luni. In plus, in cazul in care
solicitantul nu a fost Tncd autorizat si intre pe teritoriul statelor membre, un stat
membru poate examina cererea in cadrul unei proceduri la frontiera.

Regulamentul (UE) 2024/1348 se modific, in sensul ci la art. 62, alineatul (1)
se inlocuieste cu urmdtorul text:

(1) Térile cdrora li s-a acordat statutul de state candidate la aderarea la Uniune
sunt desemnate drept tiri de origine sigure la nivelul Uniunii, cu exceptia cazului in
care se aplicd una dintre urmétoarele circumstante:

(a) existd o amenintare gravi si individuald la adresa vietii sau a persoanei
unui civil ca urmare a violentei generalizate in caz de conflict armat intern sau
international in interiorul térii;

{(b) avand in vedere actiunile térii, au fost adoptate mésuri restrictive In sensul
pértii a cincea titlul IV din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

(c) proportia deciziilor prin care autoritatea decizionald acordd proteciie
internationald solicitantilor din tari — fie resortisantilor acesteia, fie, in cazul
apatrizilor, persoanelor care si-au avut anterior resedinta obignuitd pe teritoriul sdu
~ este mai mare de 20 %, conform celor mai recente date Eurostat disponibile privind
media anuali la nivelul Uniunii”,

Propunerea urmaregte: atingerea unui nivel mai ridicat de convergent in ceea
ce priveste conditiile pe care trebuie si le indeplineascé resortisantii térilor terte i
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald In sensul
Regulamentului (UE) 2024/1347 (,,Regulamentul privind conditiile de obtinere a
protectiei internationale™); abordarea unora dintre divergentele existente intre listele
nationale ale statelor membre cu tiri sigure in ceea ce priveste tarile desemnate;

A,

introducerea posibilititii de a desemna SCO si ,.tard terti sigurd” (STC) cu exceptii

[art. 59 alineatul (2) si art. 61 alineatul (2) din Regulamentul privind procedura de

azil], pentru a oferi statelor membre mai multd flexibilitate la nivel national.
Propunerea nu are implicatii pentru bugetul UE sinu ar trebui s& aiba implicatii

bugetare pentru statele membre.
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In urma examindrii, membrii comisiei:
e constatil ci:

» temeiul juridic al prezentului act este reprezentat de art. 78 alineatul (2) litera

(d) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care este
temeiul juridic pentru masurile privind procedurile comune de acordare si de
retragere a regimului unitar de azil si de protectie subsidiarg;

> prezenta propunere respectii subsidiaritatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand,;

> prezenta propunere respectii proportionalitatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitifii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani;

o considera:

» de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

v" propunerea de Regulament indicd accelerarea punerii in aplicare a
anumitor aspecte ale Pactului privind migratia si azilul, ce urmeazi sa
intre Tn vigoare in iunie 2026;

v" se propune astfel implementarea anticipatd a doud elemente-cheie ale
Regulamentului privind procedura de azil, cu scopul de a sprijini statele
membre sd proceseze cererile de azil mai rapid s1 mai eficient pentru
solicitantii ale céror cereri sunt susceptibile de a fi nefondate:

- pragul ratei de recunoastere de 20%: statele membre pot aplica
procedura la frontierd sau o proceduri acceleratd persoanelor care provin
din tiri in care, in medie, 20 % sau mai pufini dintre solicitanti
beneficiaza de protectie internationala in UE;

- tirile terte sigure si tarile de origine sigure pot fi desemnate cu exceptii,
oferind statelor membre o mai mare flexibilitate prin excluderea
anumitor regiuni sau categorit de persoane clar identificabile;

> in conformitate cu Ministerul Afacerilor Interne, cé:

v" propunerea poate fi un instrument esential pentru a sprijini examinarea
rapida a cererilor care sunt susceptibile de a fi nefondate si pentru a facilita
convergenta in examinarea cererilor, reducdnd divergentele dintre
practicile nationale si riscurile de litigii;
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v' statele membre isi pdstreazd dreptul de a aplica sau de a introduce
legislatic care permite desemnarea la nivel national ca tiri de origine
sigure a tarilor terte, altele decit cele desemnate ca tari de origine sigure
la mivelul Uniuniy;

v stabilirea unei liste comune trebuie sa fie insotitd de mdsuri concrete de
sprijin pentru returnarea cetitenilor ale ciiror cereri sunt respinse, in
conformitate cu standardele internationale;

v" nu formulam observatii cu privire la lista de tdri de origine sigure §i putem
accepta o listd separatd cu tarile candidate la UE; nu avem observatii cu
privire la metodologia si criteriile folosite de Comisia Europeand pentru
claborarea listei;

v" in prezent nu avem capacitate operationald de a aplica mai devreme acest
concept, avind in vedere activititile In desfasurare st cele previzute pentru
implementarea Pactului privind Migratia si Azilul;

> in congruentd cu Ministerul Apardrii Nationale, ca:
v" apreciem demersul Comisiei Europene de a consolida cadrul normativ
european in domeniul azilului si migratiei, prin stabilirea unei hste
comune a tirilor de origine sigure;

e subliniazi:

» in convergentd cu Ministerul Afacerilor Externe, cé:

v" un element de noutate constd in propunerea de a considera cd tirile
candidate la UE indeplinesc, in principiu, criteriile pentru a fi desemnate
ca tiri de origine sigure, deoarece, ca parte a parcursului lor de aderare la
UE, depun eforturi pentru a asigura stabilitatea institutiilor care garanteaza
democratia, statul de drept, drepturile omului si respectarea §i protectia
minorititilor; o tard candidati ar fi exclusi numai in anumite circumstante
specifice: violentd nediferentiatd in situatii de conflict, sanctiuni adoptate
de Consiliu Tmpotriva tirii respective sau o ratd de recunoastere la nivelul
UE a solicitantilor de azil mai mare de 20%);

v' cu toate acestea, ar trebui si se acorde o atentie deosebitd solicitantilor
care ar putea avea o temere bine fondatd de a fi persecutati sau care ar
putea fi expusi unui risc real de a suferi vitimari grave;

» pe aceeasi linie cu Ministerul Afacerilor Interne, cé:

v" sustinem demersul referitor la adoptarea listelor comune la nivelul UE si
consideriim oportunél corelarea acestuia cu promovarea §t implementarea
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cfectivd a acordurilor de readmisie, ca parte integrantd a unei politici
europene echilibrate si functionale in materie de migratie si azil;

> conjugat cu Ministerul Apérarii Nationale, cé:
v demersul de intocimire a unei liste a tirilor de origine sigure la nivelul
Uniunii contribuie la cresterea coerentei si eficientei procesului de
examinare a cererilor de azil in UE i la prevenirea abuzului de proceduri.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérét, cu
majoeritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2025)
186 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere i
adoptare proiectul de hotérére privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului
ar. 28/20035, cu modificérile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Mihai Cotet Senator Andrei - Emil Dirldu
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